
特
　
集

広報ニセコ８

に
な
り
、
住
民
の
声
に
厳
し
い
も
の
が
あ

っ
た
の
で
は
な
い
か
と
私
は
感
じ
ま
し
た
。

ま
た
、
合
併
に
際
し
て
自
分
た
ち
が
頑

張
っ
て
や
っ
て
い
こ
う
と
い
う
人
た
ち
は
、

成
功
と
か
失
敗
と
か
で
は
な
く
て
、
新
し

く
町
を
つ
く
っ
て
い
く
の
だ
と
い
う
感
覚

で
や
っ
て
い
ま
し
た
。
そ
う
い
う
意
識
を

持
っ
た
と
こ
ろ
と
持
て
な
か
っ
た
と
こ
ろ

が
あ
り
、
そ
れ
も
合
併
効
果
の
検
証
を
難

し
く
し
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

―
現
在
、
い
わ
ゆ
る
小
規
模
自
治
体
の
あ

り
方
が
議
論
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
役
場
の

業
務
を
窓
口
な
ど
に
限
定
し
て
い
く
特
例

町
村
制
度
の
導
入
に
つ
い
て
、
ど
う
考
え

ら
れ
ま
す
か
。
ま
た
、
ニ
セ
コ
町
は
特
例

町
村
に
な
る
の
で
し
ょ
う
か
。

（
小
西
）

特
例
町
村
に
な
る
と
自
治
権
が
無
く

な
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
懸
念

が
あ
る
と
思
い
ま
す
。
し
か
し
、
自
治
権

を
残
す
た
め
に
身
軽
に
な
る
と
解
釈
す
る

こ
と
も
で
き
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

ま
た
、
小
規
模
か
ど
う
か
を
判
断
す
る
た

め
の
人
口
を
何
人
に
設
定
す
る
か
と
い
う

の
は
、
具
体
的
な
法
制
度
の
検
討
に
入
ら

な
い
限
り
確
定
し
ま
せ
ん
。
も
っ
と
も
、

ニ
セ
コ
町
の
人
口
規
模
は
、
特
例
町
村
に

な
る
可
能
性
が
あ
る
と
想
定
し
て
お
い
た

方
が
後
で
慌
て
ず
に
済
む
と
思
い
ま
す
。

―
ニ
セ
コ
町
だ
け
で
な
く
、
あ
ら
ゆ
る
自

治
体
で
職
員
が
減
っ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、

福
祉
の
問
題
な
ど
次
々
に
生
じ
る
課
題
に

立
ち
向
か
っ
て
い
く
な
か
で
、
本
当
に
フ

ル
セ
ッ
ト
型
で
い
け
る
の
か
、
あ
る
い
は

ア
ラ
カ
ル
ト
型
で
い
く
の
か
、
今
、
地
方

自
治
の
あ
り
方
が
問
わ
れ
て
い
る
と
い
う

こ
と
で
す
ね
。

（
小
西
）

地
方
の
あ
り
方
を
検
討
す
る
た
め
の

首
相
の
諮
問
機
関
で
あ
る
29
次
地

方
制
度
調
査
会
で
は
、
今
は
ま
だ
別
の
こ

と
を
議
論
し
て
い
ま
す
が
、
も
う
そ
ろ
そ

ろ
特
例
町
村
制
度
の
ほ
う
へ
話
の
軸
が
移

っ
て
い
く
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

そ
れ
が
い
よ
い
よ
動
き
出
し
た
と
き
に
、

私
た
ち
は
も
う
す
で
に
検
討
を
重
ね
て
い

て
、
こ
の
枠
組
み
で
な
い
と
受
け
入
れ
ら

れ
な
い
と
い
う
よ
う
な
こ
と
を
言
え
る
よ

う
に
、
先
に
検
討
し
て
お
い
た
ほ
う
が
受

け
身
に
な
ら
な
い
で
済
む
と
思
い
ま
す
。

（
中
井
）

地
方
制
度
調
査
会
で
の
議
論
は
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
な
ど
で
公
開
さ
れ
て
い

ま
す
。
併
せ
て
、
地
方
分
権
改
革
と
か
道

州
制
と
か
、
地
方
自
治
を
め
ぐ
る
制
度
が

相
互
に
関
連
し
な
が
ら
、
同
時
並
行
で
協

議
さ
れ
て
い
ま
す
。
今
後
も
こ
れ
ら
の
動

向
に
注
意
し
て
い
て
く
だ
さ
い
。

ニ
セ
コ
町
で
は
平
成
16
年
に
、
当
面

は
合
併
し
な
い
と
い
う
道
を
選
択

し
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
そ
の
こ
ろ
と
は

情
勢
が
変
わ
っ
て
き
ま
し
た
。
平
成
22
年

３
月
末
ま
で
に
合
併
し
な
か
っ
た
小
さ
な

町
は
、
そ
の
権
限
や
機
能
を
根
本
か
ら
見

直
そ
う
と
い
う
議
論
が
徐
々
に
高
ま
っ
て

き
て
い
る
の
で
す
。
そ
れ
を
踏
ま
え
て
、

町
の
将
来
像
を
今
か
ら
改
め
て
議
論
し
て

い
か
な
い
と
、
い
ざ
国
の
法
律
が
変
わ
っ

た
と
き
に
反
対
を
唱
え
て
も
間
に
合
わ
な

い
こ
と
も
あ
り
得
ま
す
。

町
で
は
、
合
併
の
是
非
も
含
め
、
合
併

新
法
期
限
後
の
さ
ら
に
そ
の
先
の
姿
も
見

据
え
な
が
ら
、
町
の
将
来
像
に
つ
い
て
検

討
を
進
め
て
い
き
ま
す
。
み
な
さ
ん
も
こ

の
機
会
に
、
町
の
自
治
の
か
た
ち
を
考
え

て
み
ま
せ
ん
か
。

―
「
合
併
し
た
町
か
ら
は
、
合
併
し
て
良

か
っ
た
、と
い
う
声
が
聞
こ
え
て
こ
な
い
」

と
い
う
こ
と
を
耳
に
し
ま
す
が
、
合
併
の

効
果
に
つ
い
て
は
検
証
さ
れ
て
い
る
の
で

し
ょ
う
か
。

（
中
井
）

合
併
効
果
の
検
証
は
非
常
に
難
し
い

と
思
い
ま
す
。
例
え
ば
私
が
以
前

に
出
向
し
て
い
た
あ
る
町
で
は
、
合
併
す

れ
ば
住
民
負
担
が
軽
く
な
り
、
行
政
サ
ー

ビ
ス
が
充
実
す
る
と
い
わ
れ
て
い
た
の
に
、

い
ざ
合
併
し
た
ら
、
全
然
良
い
こ
と
が
無

い
と
い
う
住
民
の
声
が
た
く
さ
ん
あ
り
ま

し
た
。
合
併
後
、
確
か
に
、
施
設
の
使
用

料
が
上
が
っ
た
り
団
体
に
対
す
る
補
助
金

が
整
理
さ
れ
た
り
と
い
う
こ
と
は
あ
り
ま

し
た
。
し
か
し
、
実
は
そ
の
時
期
は
、
国

か
ら
の
交
付
税
が
減
っ
た
た
め
に
行
政
改

革
を
せ
ざ
る
を
得
な
か
っ
た
時
期
だ
っ
た

の
で
す
。
こ
れ
は
全
国
的
に
、
合
併
し
て

も
し
て
い
な
く
て
も
同
様
の
こ
と
が
あ
っ

た
の
で
す
が
、
そ
れ
で
「
合
併
し
て
も
良

い
こ
と
が
全
然
無
か
っ
た
」
と
い
う
感
覚

対
談
「
ニ
セ
コ
町
を
は
じ
め
と

し
た
小
さ
な
自
治
体
の
方
向
性
」

小
西
砂
千
夫
氏

中
井
　
幹
晴
氏
（
総
務
省
自
治
行
政
局

合
併
推
進
課
理
事
官
）

町民講座での対談風景

■
合
併
の
効
果
の
検
証
は

■
小
さ
な
町
の
あ
り
方
に
つ
い
て

■
今
、
地
方
自
治
は
岐
路
に
あ
る

町
の
将
来
像
の
検
討
を


