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平
成
11
年
に
合
併
特
例
法
が
で
き
た

と
き
、
全
国
の
市
町
村
で
合
併
し

よ
う
と
い
う
動
き
は
ま
だ
緩
や
か
な
も
の

で
し
た
。
し
か
し
、
平
成
15
年
冬
こ
ろ
か

ら
、
国
か
ら
の
交
付
税
が
減
っ
た
こ
と
に

よ
り
、
合
併
を
協
議
す
る
市
町
村
が
急
増

し
ま
し
た
。

国
が
財
政
を
再
建
し
よ
う
と
す
る
と
き
、

そ
の
や
り
方
は
増
税
か
歳
出
の
圧
縮
か
の

二
つ
し
か
あ
り
ま
せ
ん
。
増
税
は
国
民
の

許
す
と
こ
ろ
で
は
な
い
の
で
、
歳
出
を
圧

縮
し
よ
う
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

そ
こ
で
先
の
小
泉
内
閣
は
、
歳
出
を
圧

縮
し
よ
う
と
い
う
「
小
さ
な
政
府
」
路
線

を
進
み
、
今
も
続
い
て
い
ま
す
。
そ
の
な

か
で
地
方
に
と
っ
て
非
常
に
重
要
な
、
地

方
交
付
税
と
公
共
事
業
の
圧
縮
が
始
ま
り

ま
し
た
。
そ
の
結
果
、
財
政
力
の
豊
か
な

町
と
、
そ
う
で
な
い
町
の
格
差
が
広
が
っ

て
い
き
ま
し
た
。
財
政
難
を
避
け
る
理
由

で
、
平
成
17
年
３
月
31
日
の
合
併
特
例
法

の
期
限
切
れ
を
前
に
、
か
な
り
の
数
の
市

町
村
が
合
併
し
て
い
き
ま
し
た
。

合
併
特
例
法
の
期
限
が
切
れ
た
後
、

い
わ
ゆ
る
合
併
新
法
が
で
き
ま
し

た
が
、
今
、
合
併
問
題
を
考
え
る
に
当
た

っ
て
一
番
大
事
な
こ
と
と
し
て
、「
特
例
町

村
制
度
」
の
検
討
が
始
ま
っ
て
い
る
こ
と

が
あ
げ
ら
れ
ま
す
。

合
併
と
は
、
役
場
の
機
能
の
強
化
に
他

な
り
ま
せ
ん
。
こ
こ
で
、
役
場
の
あ
り
方

と
し
て
、
フ
ル
セ
ッ
ト
型
と
ア
ラ
カ
ル
ト

型
と
い
う
こ
と
が
考
え
ら
れ
る
と
思
い
ま

す
。
あ
ら
ゆ
る
行
政
分
野
を
全
て
カ
バ
ー

し
て
い
る
の
が
フ
ル
セ
ッ
ト
型
と
す
れ
ば
、

住
民
生
活
に
密
着
し
た
も
の
だ
け
、
あ
る

い
は
一
部
の
事
務
し
か
や
ら
な
い
の
が
ア

ラ
カ
ル
ト
型
で
す
。
ど
ん
な
規
模
の
町
で

も
フ
ル
セ
ッ
ト
型
で
や
れ
る
か
と
い
う
と
、

例
え
ば
人
口
10
万
人
の
町
で
は
700
種
類
の

仕
事
を
700
人
の
職
員
で
担
い
、
人
口
１
万

人
の
町
で
は
300
〜
400
種
類
の
仕
事
を
100
人

の
職
員
で
し
て
い
る
と
し
ま
す
。
す
る
と
、

人
口
１
万
人
の
町
は
10
万
人
の
町
に
比
べ
、

職
員
一
人
当
た
り
の
仕
事
量
は
３
倍
に
も

４
倍
に
も
な
っ
て
い
ま
す
。

そ
こ
で
、
フ
ル
セ
ッ
ト
型
が
難
し
い
よ

う
な
い
わ
ゆ
る
小
規
模
自
治
体
（
人
口
の

少
な
い
市
町
村
）
は
、
無
理
し
て
合
併
を

し
て
役
場
の
機
能
を
強
化
し
よ
う
と
す
る

よ
り
は
、
む
し
ろ
仕
事
の
負
担
を
減
ら
そ

う
と
い
う
考
え
方
が
出
て
き
ま
し
た
。
そ

れ
が
特
例
町
村
制
度
で
す
。
し
か
し
、
こ

の
制
度
が
検
討
さ
れ
る
と
す
れ
ば
、
そ
れ

が
地
域
の
実
情
に
合
う
か
ど
う
か
、
熱
心

に
議
論
さ
れ
る
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
。

い
ず
れ
は
合
併
す
る
け
れ
ど
も
今
は

ま
だ
…
、
と
い
う
市
町
村
が
よ
く

見
受
け
ら
れ
ま
す
が
、
平
成
22
年
３
月
31

日
に
は
も
う
合
併
新
法
の
期
限
が
来
ま
す
。

そ
の
先
は
不
透
明
で
す
。
こ
れ
か
ら
も
合

併
し
な
い
と
い
う
町
は
、
特
例
町
村
制
度

の
積
極
的
な
検
討
が
必
要
だ
と
思
い
ま
す
。

物
事
が
動
き
出
し
て
か
ら
で
は
遅
い
の
で

す
。
近
未
来
を
イ
メ
ー
ジ
し
な
が
ら
、
先

に
考
え
る
べ
き
こ
と
は
考
え
て
お
く
べ
き

で
し
ょ
う
。
も
う
そ
ん
な
に
先
の
話
で
は

な
い
の
で
す
。

特集2：

小さなまちの将来像を考える
ニセコ町では、平成15年から16年にかけて、近隣の5つの町村で合併協議会を立ち上げて議論した結果、

当面は合併しない道を選択しました。しかし、その後、合併や市町村のあり方を巡る情勢に変化が生じて

います。その変化を受けて、2月25日には合併問題や小さな町の方向性をテーマに第107回まちづくり町

民講座が開催されました。

特集2では、この町民講座の講演や対談の内容をお伝えします。

講師・小西砂千夫さん

講
演
「
市
町
村
合
併
問
題
の
今
を

考
え
る
」
よ
り

講
師
小
西
砂
千
夫
氏

（
関
西
学
院
大
学
教
授
・
北
海
道
市
町

村
合
併
推
進
審
議
会
委
員
）

■
市
町
村
合
併
の
流
れ

■
フ
ル
セ
ッ
ト
型
か
ア
ラ
カ
ル
ト
型
か

■
合
併
新
法
の
期
限
後
を
見
据
え
て

合併の現状（市町村数）

平成11年3月31日

全国3232・北海道212

平成20年11月1日

全国1785・北海道180

（見込み）


